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Stiftelsen for Strategisk Forskning, SSF, ar en oberoende offentlig forskningsfinansiar. Den forskning vi stodjer ska
bidra till att starka Sveriges konkurrenskraft. Ett av vara huvudomraden ar informations-, system- och kommunika-
tionsteknik. Det driver fram tekniksprang inom bland annat digitalisering, automatisering, robotisering och bildanalys.
Med det natverkande samhallet befinner vi oss i den mest kraftfulla perioden av férandring i mansklighetens historia.
Foérandringen har stora samhallskonsekvenser, for oss som individer, for arbetsliv, foretag och hélsa. Vi kan forvanta
0ss snabbare och mer heltdckande cancerdiagnoser, sjalvkérande fordon, automatiserade talsystem, men ocksa en
Okad omsattningshastighet for jobben.

| en tidigare rapport om automatiseringsrisken for arbetsmarknaden som SSF publicerade 2014 drogs slutsatsen
att 53 procent av svenska jobb finns i yrken som kan automatiseras inom 20 ar. Denna rapport undersoker var de
nya jobben kan uppsta.

Automatiseringen forandrar och i férandringen skapas ocksa nya mojligheter. | foreliggande rapport har Stefan
Folster, nationalekonom, chef for Reforminstitutet samt adjungerad professor vid KTH, undersdkt dynamiken pa
arbetsmarknaden och projicerat var de nya svenska jobben vaxer fram. Det ger intressanta perspektiv for svensk
forsknings-, innovations- och utbildningsverksamhet. Inte minst for de forskningsprojekt som SSF stodjer. De tar sin
utgangspunkt i viktiga samhallsproblem och soker I6sningar med en vetenskaplig ansats. Vaxelverkan mellan fors-
kargruppen, industrin, kliniken och samhallet i dvrigt ar vasentlig fér att nyttiggéra resultaten. Darigenom blir forsk-
ningen strategisk och kan bidra till att starka Sveriges produktionsférmaga for jobb och halsa.
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verige har under de senaste aren klarat en stor forlust

av jobb som automatiserats éver forvintan. Okande

inkomster har ékat efterfragan pa nya tjinster och va-
ror. Digitalisering har ocksd fort med sig nya arbetsuppgifter.
En Viktig slutsats ir dock att digitaliseringens nya jobb kan
vara bade nirande och tirande, beroende pa hur vil samhillet
lyckas hejda onédig komplexitet.

De nya jobben som skapades av ¢kande inkomster och
digitalisering rickte inte ensamt for att kompensera for au-
tomatisering av jobb. En ytterligare faktor ir att Sverige har
forbittrat ramvillkoren pa arbetsmarknaden. I manga andra
rika linder som inte reformerat har automatisering i hogre
utstrickning lett till svag sysselsittning och en polarisering
pa arbetsmarknaden.

I denna rapport beriknas bade hur manga, och vilka, jobb
som automatiserats och hur minga som tillkommit. Av de
nya jobben kan de flesta hinforas till 6kande inkomster och
bredare foljdeffekter av digitalisering. For detta har en empi-
risk metod utvecklats som kombinerar experters bedémning
om teknikens effekter med statistiska analyser av den faktiska
utvecklingen.

I en tidigare rapport av automatiseringsrisken som SSF
publicerade sommaren 2014 drogs slutsatsen att 53 pro-
cent av svenska jobb finns i yrken som kan automatiseras
inom 20 ir.! I denna nya rapport visas att automatisering
under perioden 2006-2011 faktiskt redan skett i ungefér

samma hoga takt (riknat per ar). Om automatisering skulle

1. Félster (2014).

fortsitta i samma takt skulle det enligt analysen bli mellan
36-60 procent férlorade jobb pa 20 ar.

En Sver perioden stabil sysselsittningsgrad har inda upp-
ritthéllits i Sverige, bittre dn i méinga andra linder. Till det
har bidragit att dkande inkomst skiftar och utokar efterfra-
gan, till exempel mot fler turismjobb.

Digitalisering skapar ocksa jobb, dels foér att bygga och
skota digital teknik. Antal dataspecialister har ll exempel
dkat med drygt 3000 personer per ar, och vintas ge storst
tillskott i antal jobb av alla yrken under de kommande 20
aren. Dels tillkommer manga jobb for att hantera den 6kande
komplexitet och utbud av olika sorters varor och tjinster som
digitalisering ger utrymme fér. Denna komplexitet behéver
inte alltid vara vilstandshojande.

De relativt gynnsamma nettoeffekterna pa arbetsmarknaden
uppstod trots att Sverige ocksa paverkades av den internationel-
la finanskrisen som brot ut 2008. Ar 2007 var diremot ett ir
med ovanlig stark sysselsittningstillvixt, delvis efter en rad skat-
tesinkningar pa arbete och féretagande. Analysen tyder pa att
de nya jobben till foljd av digitalisering och inkomstdkningar
inte i sig hade ricke for att kompensera f6r automatiseringen.

Det sarnmanlagda positiva utfallet pa arbetsmarknaden
speglas ocksd i 18nespridningen. Efter 4r 2006 minskade an-
delen jobb i den nedre delen av 16nefordelningen (dock inte
1 gruppen med légst inkomster som forblev konstant), men
okade kraftigt i den hogsta. Sammantaget blev spridningen av

arbetsinkomster inte mer ojimn.






lera undersékningar har under senare f6rsokt att bena

ut hur automatisering kan stépa om arbetsmarknaden

under kommande decennier. Dessa har fokuserat pa
jobb som gir férlorade. En svensk tillimpning av en studie
ursprungligen gjord for amerikanska férhallanden publicera-
des av SSF sommaren 2014. Den fann att 53 procent av job-
ben i Sverige finns i yrken som kan komma att automatiseras
under de kommande 20 iren.

Detta ir emellertid bara hilften av ekvationen. Vilka nya
jobb som kan komma att skapas i automatiseringens bogsvall
har knappt undersckes alls. Anda finns en stark presumtion
bland nationalekonomer att nya jobb kommer att ersitta de
gamla. Atminstone sedan den industriella revolutionens bot-
jan har nya jobb skapats snabbare in gamla jobb har automa-
tiserats. En nyckelfriga ar inte minst hur efterfragan for olika
sorters arbetskraft forskjuts. En rad studier finner att auto-
matisering bidrar till att polarisera arbetsmarknaden. Antal
jobb med en 16n i mitten av 16neférdelning minskar, vilket
pressar fler till att konkurrera om laglénejobben, samtidigt
som andelen med hoga Ioner ocksa okar. Det vore oroande
om en fortsittning av det ménstret visar sig vara oundviklig,

I denna rapport analyseras vilka nya jobb som tillkommer
till foljd av digitalisering och 6kande inkomster. Prognoserna
om nyskapade jobb och bortrationaliserade jimfors sedan
med senare ars faktiska utfall. Det ger ett test av prognosme-
todens robusthet. Resultatet tyder pa att ungefir var tionde
jobb har automatiserats under dren 2006-2011.

Tre kanaler identifieras genom vilken digitalisering kan
oka efterfrigan pa arbetskraft. Den forsta ir i vilken méin
efterfrigan okar pd dem som tar fram den digitala tekniken.
Den andra kanalen ir i vilken man efterfrigan okar fér perso-
ner som siljer digitaliserade tjinster, eller vars produkt eller
tjanst indirekt paverkas av digitalisering. Den tredje kanalen
ar efterfrigeékningar till féljd av inkomstt')kningar och légre
priser pa varor och tjinster (oavsett om de direkt kan hirle-
das ull digitalisering eller inte).

For att uppskatta framvixten av nya jobb till féljd av di-
gitalisering och 6kande inkomster har ungefir samma metod
tillimpats som tidigare studier anvint for att uppskatta ut-
slagning till féljd av automatisering. I'T- och arbetsmarknads-
experter har beddmt 1 vilken utstrickning efterfragan pa olika
yrkesgruppers tjinster och produkter paverkas.

Ien empirisk skattning undersoks sedan vilket prognos-
virde experternas subjektiva beddmningar samt automatise-
ringsrisken har haft pa senare rs sysselsittningsférindring i
olika yrken. Denna empiriska skattning utgér ocksa grunden
for prognosen framat. Den bygger siledes pa antagandet att
digitaliseringens krafter som redan verkar ocksa far ett lik-
nande genomslag framéver.

Resultaten bjuder pd en del éverraskningar, men ocksé
nagra forvintade monster. Mest vintat bekriftas bilden av att
rutinjobb som kassapersonal, en del industrijobb, och en hel
del mer rutinmissiga tjinstemannajobb automatiseras, sam-

tidigt som efterfragan pa datatekniker och ingenjorer Skar.



En ny, och tidigare knappt uppmérksammad insikt, ir
emellertid att den 8kande komplexiteten av varor och tjinster
som digitalisering mojliggér tycks ge upphov till manga nya
jobb. Med digitalisering kan man i manga branscher produ-
cera och hantera ett mycket storre sortiment. Alla dessa nya
olika varianter av produkter och tjanster skall Séiljas, distribu-
eras och servas. Det dkar efterfrigan pd manga olika sorters
yrken frin siljare i fackhandeln till reparatérer. Sméforetag
kan ocksi ni en marknad betydligt enklare och till liigre kost-
nad in tidigare; det skapar nya jobbméjligheter for smahant-
verkare, egenféretagare, konsulter och méinga andra.

Digitalisering rnéjliggér dessutom en okad komplexitet 1
féretagens prisstruktur, organisation, och internationella for-
grening. Aven mycket mer komplexa regleringar kan hanteras.
Dessa kan emellertid ocksa leda till fler juridiska processer
och 6kade resurser som satsas pi att forsoka paverka regle-
ring och lagstiftning. Antal jurister har till exempel ékat med
I8 procent pa bara fem ar och kan vintas fortsitta oka.

Dirtill kommer efterfrigan pd yrken till f6ljd av ckande
inkomster. Ett exempel ir livsmedelshandeln dir kassaperso-
nal Visserligen minskar, men det kompenseras mer in vil av
personal for bageri, delikatessdiskar och liknande. Turismre-
laterade tjinster Skar, liksom en del miljorelaterade jobb. En
hel lista av yrken, deras ékningstakt, och forvintade 6kning
presenteras i avsnitt 4.

I denna rapport har dven undersokts hur Iéneférdelningen
har paverkats. Sedan 1990-talet uppvisade Sverige samma
polarisering som nistan alla andra linder ocksd upplevt. Det
blev fler jobb 1 yrken med héga [6ner, och med Iéga 6ner,
men firre jobb 1 mitten av léneférdelningen. Under perioden

2006-2011 blev dock utvecklingen mer gynnsam. Antal jobb

i yrken med de hogsta l6nerna ckade kraftigt. Det blev en
tycﬂigt mindre andel jobb i yrken 1 mitten och strax under
mitten av Ibneférdelningen, medan yrken med de lagsta 1o-
nerna har legat kvar med oférindrat andel.

I Sverige, och nagra andra linder, har saledes digitalisering-
ens effekter hittills varit mindre problematiska in i mdnga an-
dra linder. Sverige tappade sysselsittning och spridningen av
arbetsinkomster dkade nigot under 1990-talskrisen. Diref-
ter har spridningen varit stabil, och sysselsittningsgraden har
hiamtat sig till en del. Arbetskostnadsandelen av BNP ligger
ocksid oférindrat sedan 1980-talet. Denna bittre utveckling
pa senare tid i Sverige har skett i samband med omfattande
tillvixt- och sysselsittningsreformer. Aven andra linder som
Tyskland eller Schweiz har haft en god utveckling efter re-
former.

En viktig slutsats frin denna rapport ar att jobben som
okad komplexitet skapar kan medfora sarnh'aiﬂsnytta, men
ibland 4r den enbart en samhillskostnad. I den man digi-
talisering till exempel gér det littare att oka regelvolymen
och rapporteringsskyldigheter sa kan detta Visserligen skapa
jobb, men inte 6kad produktivitet och dirmed inte heller till
hégre Ioner. Dessutom riskerar ohejdad komplexitet att leda
till mer jobb for relativt hé’)gavlénade, till exempel revisorer
och jurister, men belasta ligavlénade med extrakostnader. En
viktig del av samhillets respons till digitalisering bér darfor
vara bittre si kallad ”complexity management”.

Linder som har ett forsteg i kompetensskiftet kan ocksd
fa stor utvixling om de bildar grogrund for féretag som med
mer automatiserade system snabbt kan fi en stor virldsmark-
nadsandel. Ett antal méjliga atgirder for att piskynda inno-

vationstakten diskuteras 1 avslutningen.



etta avsnitt beskriver forst en tidigare analys som for-
sokt att spa hur stor risk olika yrken Iéper att bli
automatiserade. Direfter visas en ny skattning som
bekriftar att dessa automatiseringseffekter redan ir 1 full ging,
och har tagit ungefér var tionde jobb under de senaste 5 aren.

I en rapport som Reforminstitutet och SSF publicerade
sommaren 2014 presenterades en svensk tillimpning av en
metod som anvints av Carl Benedict Frey och Mikael Os-
borne (2013) inom "Programme on the Impacts of Future
Technology” vid Oxford University for att beriikna hur olika
yrkesgrupper riskerar att ersittas av digital teknik. Eftersom
den ursprungliga studien anvinder sig av amerikanska yr-
keskoder maste dessa forst dversittas till de yrkeskoder som
anvinds i Sverige. Detta ir inte si enkelt som det liter. Over-
sittningen sker i flera steg, som har beskrivits i den tidigare
rapporten.

Utgingspunkten f6r Frey och Osbornes studie ir en forsk-
ningslitteratur som lanserades av Autor m.fl. (2003), dir ar-
betsuppgifters innehall klassificerats fr att kunna bedoma
mdjligheter till datorisering. Frey och Osborne gér detta
emellertid mycket mer detaljerat 4n tidigare studier genom
att anvinda sig av den amerikanska O*net databasen. I den
kartlaggs minutidst de olika yrkens arbetsmoment, ursprung-
ligen f6r att kunna bedéma i vilken min minniskor med oli-
ka funktionshinder kan arbeta vidare inom sina yrken,

Utifran denna beskrivning har atta dimensioner identi-

fierats som datorer fir fortsatt svirt att klara av. Dessa itta

2. Folster (2014).

anges 1 tabellen nedan i den engelska originalformuleringen
for att inte riskera att férvréinga den exakta formuleringen,

Varje yrkesbeteckning tilldelas siledes en profil i termer
av 1 vilken grad de priiglas av dessa itta flaskhalsar for dato-
risering.

Nista steg 1 Frey och Osbornes metod var att lata experter
pi ML (Machine Learning) bedéma i vilken utstrickning
olika arbetsmoment kan tas 6ver av datorer under de kom-
mande tvd decennierna. Deras beddmningar vigdes sedan
ihop och applicerades pa proﬁlerna for de 702 yrkena.

Resultaten ir i flera avseenden anmirkningsvirda. Stora
delar av ménga tjinstemannayrken for vilutbildade personer
riskerar att bli utkonkurrerade. Fér ekonomer beriknas san-
nolikheten till ungefir 50 procent att arbetsuppgifterna kan
tas over av datorer. Fér den amerikanska arbetsmarknaden
som helhet beriknas att 47 procent av jobben riskerar att
datoriseras inom 20 ar.

Ingenjérer och forskare vintas i mindre utstrickning kun-
na ersittas av datorer, bland annat eftersom de utfor yrken
som kriver kreativitet. For flera sidana yrken kan datorer
rentav utgdra ett komplement som 6kar produktiviteten och
dirmed idven g6r dem mer efterfrigade, snarare in att vara ett
substitut som konkurrerar ut jobb. I den andra extremen vin-
tas en betydande del av butikskassapersonal och transportar-
betare ersittas av datorer.

I en tidigare rapport frin SSF har denna undersskning

Sversatts till svenska forhillanden.” Ett overgripande resul-



Faktorer som utgor flaskhalsar for datorisering enligt Frey och Osborne, baserat pa den amerikanska yrkesdatabasen O*NET.

Finger Dexterity: The ability to make precisely coordinated move-
ments of the fingers of one or both hands to grasp, manipulate, or
assemble very small objects.

Manual Dexterity: The ability to quickly move your hand, your hand
together with your arm, or your two hands to grasp, manipulate, or
assemble objects.

Cramped Work Space, Awkward Positions: How often does this
job require working in cramped work spaces that requires getting
into awkward positions?

Originality: The ability to come up with unusual or clever ideas
about a given topic or situation, or to develop creative ways to solve
a problem.

tat ir att den svenska arbetsmarknaden forefaller mer kins-
lig in den amerikanska f6r datorisering. Femtiotre procent
av jobben 1 Sverige ir 1 farozonen for datorisering, mot
47 procent i de amerikanska data. Huvudorsaken ir att
Sverige fortfarande har fler personer i industriyrken med
betydande risk for utslagning. I Sverige finns idag 4 700
000 sysselsatta, vilket innebir att 2 490 000 tusen jobb
kan ersittas av datorer och robotar och behover ersittas.
Flest jobb vintas automatiseras i Sverige inom yrkesgrup-
pen "férsiljare, detaljhandel, demonstratorer”. Ett exempel
pa det ir att Google ersatte traditionell personalintensiv
forsiljning av medieannonsering med ett automatiserat auk-
tionsforfarande for annonsforsiljning. Nu laddar svenska
mediebyrier som Schipstedt eller Bonnier upp med egen

automatisering. Enligt branschkillor vintas 30-50 procent

Fine Arts: Knowledge of theory and techniques required to compo-
se, produce, and perform works of music, dance, visual arts, drama,
and sculpture.

Social Perceptiveness: Being aware of others’ reactions and un-
derstanding why they react as they do

Negotiation: Bringing others together and trying to reconcile diffe-
rences.

Persuasion: Persuading others to change their minds or behavior.

Assisting and Caring for Others: Providing personal assistance,
medical attention, emotional support, or other personal care to oth-
ers such as coworkers, customers, or patients.

Kalla: Frey och Osborne (2013).

av annonsforsiljning ske automatiskt redan 2016. Nettoef-
fekten av detta teknikskifte blir siledes att det blir betydligt
firre jobb, och att minga av de kvarvarande jobben bestér
av databearbetning och datateknik. Samtidigt ir tekniken
for automatiserad annonsférsiiljning litt skalbar och &ver-
forbar. Det innebir att de som lyckas utveckla bittre algo-
ritmer potentiellt kan ta betydande virldsmarknadsandelar
och fa héga inkomster.

Hela tabellen éver automatiseringsrisken for de 109 re-
dovisade yrken kan lisas i den tidigare studien frin SSE.
Dir framgﬁr ocksi hur yrkesbeteckningar har &versatts
frin amerikanska till svenska.’ I denna rapport har analy-
sen dessutom kompletterats med automatiseringsrisken for
tre yrkesgrupper som inte fanns med i den ursprungliga

studien. Dessa dr (223) barnmorskor; sjukskéterskor med

3. Detta beskrivs i en bilaga till denna rapport. Dér visas ocksa resultaten for alla yrken. For att na en battre matchning av yrkesbeteckningar mellan det amerikanska och svenska systemet har vi i
den svenska tillampningen Gvergatt till en hogre niva (sa kallad SSYK 3 kod) med 109 yrken. Det gor det ocksa lattare att forsta och dverblicka resultaten.
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sirskild kompetens, (231) universitets- och hogskolelirare
och (323) sjukskéterskor.

Monstret 1 denna analys bekriftar en fortséittning av de
senaste decenniernas trend. En hel del yrken med kortare ut-
bildningskrav har hégre sannolikhet att datoriseras, medan
manga av de yrken som redan idag har léngre utbildningskrav
och hégre I6ner inte paverkas si mycket, eller rentav gynnas
av datorisering, i den bemiirkelsen att exempelvis en vd eller
en matematiker kan bli mer produktiv till féljd av datorise-
ring. Det finns dock ocksd minga undantag till denna gene-
ralisering. Frisorer och personliga trinare vintas till exempel
vara mindre utsatta in biomedicinska analytiker.

Mer anmirkningsvirt ir emellertid att ocksi manga tjins-
temannayrken framover kan paverkas av datorisering. Fore-
tagsekonomers arbete (och nationalekonomers) tillskrivs till
exempel en 46 procentig sannolikhet att ersittas av datorer.
Eftersom det finns ganska manga i den kategorin kan niir-
mare 50 000 av nuvarande jobb ersittas. Aven atskilliga nu-
varande jobb for ingenjorer och tekniker kan ersittas. For
bida dessa grupper giller dock att dtskilliga ocksd kan 6ka
sin produktivitet med ny teknik och bli mer eftertraktade.
Hur omstillningen kan underlittas for de som skall ta sig
frin de utkonkurrerade jobben till de efterfragade ir en cen-
tral friga for ett samhille som vill anvinda teknikvagen som

en hivsting,

Automatisering har redan slagit till

Ett bra test av prognosen om automatiseringsrisker ir att
undersdka om de redan har slagit till. Det ger dessutom
en bra bild av vad som hint pa svensk arbetsmarknad de
senaste aren.

For denna skattning har vi fokuserat pa perioden 2006-

2011, den senaste som ir méjlig med nuvarande yrkessta—



Procentandel jobb som gatt forlorad till foljd av automati-
sering enligt 2006-2011, och som vantas gar forlorad pa
20 ar, enligt regressioner som visas i bilaga 3.

2006-2011 Pa 20 ar
Utan hansyn till 9 36
andelen ungdomar
Med hansyn till 15 60
andelen ungdomar
Enbart privat sektor 14 56

tistik fran SCB. Det ir en period som kan vara priglad av
finanskrisen. A andra sidan har Sverige haft en ganska stabil
sysselsittningsgrad, rentav svagt dkande.* I bilaga I visas ett
par enkla regressioner av hur vil automatiseringsrisken en-
ligt Frey och Osborne forklarar sysselsittningsférandringen.
I tabellen nedan har regressionsresultaten riknats om till
ékningar 1 procentenheter.

Den genomsnittliga automatiseringsrisken (pa 20 ér) for
alla yrken ir 53 procent. Under de fem aren som skattningen
avser har den genomsnittliga sysselsittningsminskningen till
foljd av automatisering skattats till 9-15 procent beroende pi
exakt hur regressionen utformas. Om automatisering skulle
fortsitta i samma takt skulle det allts bli 36-60 procent for-
lorade jobb pi 20 ér.

En rad olika ytterligare kontrollvariabler har testats men
paverkar knappt resultaten, och visas dirfor inte hir. En
variabel som slar igenom ar dock andelen ungdomar 1 res-
pektive yrke. Det kan vara en viktig variabel att ta hinsyn
till, eftersom en rad jobbskapande atgirder som sinkt ar-
betsgivaravgift och jobbskatteavdrag har haft storst effekt
pa ungdomar, samtidigt som dessa ocksd ofta finns i yrken
med relativt hdg automatiseringsgrad. Det ir dirfor inte
forvanande att skattningen av automatiseringseffekten blir
storre nir analysen kontrollerar f6r den motverkande effek-
ten att ungdomar mest piverkats av jobbskapande 5tgiirder.

Automatiseringsrisken ar hi)’gre om man enbart ser pa
privat sektor. Det ir rimligt eftersom méinga offentliga verk-
samheter ir anslagsﬁnansierade, vilket innebir att de inte
nddvindigtvis drar ner pa antalet anstillda dven om de au-
tomatiserar.

1 samrnandrag ligger saledes skattningarna av den syssel-
sittningsforlusten som redan skett férknippat med automa-
tiseringsrisken ganska vil i linje med den tidigare prognosen
om att 53 procent av jobben kan automatiseras under de
kommande 20 aren.

Denna analys fokuserar emellertid enbart pi jobb som gir
forlorade. I nista avsnitt skall vi undersoka vilka nya jobb
som uppstar. Dir visas ocksd hur sysselsittningen faktiske

har férindrats i samtliga yrken.

4. Ett sarskilt skl till att inte ga langre bakat i tiden &r att SCB tidigare redovisade en stor grupp utan yrkesklassificering som sedan dess minskat kraftigt till foljd av en mer noggrann registrering.

Detta problem &r inte alls lika stort mellan 2006 och 2011.



en digitala revolutionen ger ocksid upphov till
manga nya jobb, och inte bara for programmera-
re, systemutvecklare, spelutvecklare, och de méinga
andra ganska specialiserade datavetare. De tvd arbetsmark-
nadsforskarna Levy och Murmane® vid Harvard och MIT
(Massachusetts Institute of Technology), som for tio Ar
sedan felaktigt var skeptiska till att bilkérning nigonsin
skulle kunna robotiseras, argumenterar nu att minskligt
arbete enbart kommer att handla om tre sorters arbetsupp-
gifter: Att Iésa nya problem, arbeta med ny information
och att utfoéra icke—rutinméssiga manuella arbetsmoment.
Detta dr dock en vildigt svepande kategorisering av nya
jobb. For att komma till en beskrivning som kan féras ner
pa yrkesnivﬁ och utvirderas empiriskt behovs en mer opera-
tionell kategorisering. Hir gérs den utifrdn en konceptuell
indelning av de kanaler genom vilken digitalisering kan 6ka

sysselséittning.

De som skapar den digitala tekniken

Dataspecialister ir redan en av de stérre yrkeskategorier-
na, och vintas vixa mest enligt var analys. Av dessa ir
i den mer finférdelade yrkesindelningen systemerare och
programmerare, som kategorin kallas 1 SCB:s statistik det
ittonde vanligaste yrket i Sverige. Trots trenden att flytta
it-jobb till lagkostnadslinder och trots att utbildningsplat-
serna under stora delar av 2000-talet gapade tomma ir

utvecklarna den snabbast vixande stora yrkeskategorin i

5. Levy och Murnane (2013).

Sverige. Antalet programutvecklare har 6kat med 43 pro-
cent mellan 2005 och 2012, eller ungefiir 2000 personer
per ar.° Fa andra yrken kan jimféra sig med den tillvixten.
Dirtill kommer ingenjérer och manga andra som konstru-
erar och bygger digital hirdvara.
Dessa digitala konstruktdrer tillhér de mest uppenbara
som blir mer eftertraktade till foljd av digitalisering, men

langt ifran de enda.

Jobben som skapas kring digitala plattformar

Minga nya jobb skapas nar féretag skapar och anvinder
nya digitala plattformar. Till dessa hér till exempel de som
arbetar pa Spotify, Google eller Blocket. I en del fall, som
Spotify, si ror det sig om ett ganska litet antal personer
som skapar och underhiller den digitala plattformen. I an-
dra fall, tex. ett e-handelsbolag, si skapas dven fler jobb 1

distributionsledet och leverans till kunden.

Jobben som skapas indirekt till foljd av digital teknik

En viktig f6ljd av digital teknik ir att det dr mycket littare
att tillverka och distribuera ett stort sortiment, inklusive
reservdelar till alla olika produktvarianter. I manga fall blir
detta utbud av mer "kundanpassade” produkter och tjinster
ett mervirde for konsumenten. I vissa fall, kanske variation
skapas 1 marknadsforingssyfte. Ett ytterligare skil ir att di-
gital teknik gor det littare for féretag att ni en storre mark-

nad och silja pa fler stillen, sd att utbudet f6r kunden okar.

6. Enligt Computer Sweden. http://computersweden.idg.se/2.2683/1.600322/utvecklarna-vecklar-ut-sig?queryText=utvecklare



Oavsett skil s blir konsekvensen att fler jobb skapas. Till
exempel kan stérre mangfald av produkter kriva fler som
marknadsfor, siiljer, installerar och servar. Sysselsiittningsék-
ningar for flera yrken tyder pé att detta kan ge upphov till
ganska stora effekter.

Ett exempel ir yrkesgruppen 341, siljare, inkopare, mik-
lare, en grupp som har en rnycket h(’)’g automatiseringsrisk,
71 procent, under de kommande 20 aren. Det beror bland
annat pa att annonser och annan férsiljning kan digitahse—
ras och automatiseras (som Google ads). Men - mellan aren
2006 och 2011 har gruppen 6kat ganska kraftigt med 9
procent, eller I5 000 personer. En nirmare granskning av
gruppen ges i tabellen nedan. Féretagssiljare dr den grupp
som 1 absoluta antal har kat mest. Det ir helt 1 enlighet med

hypotesen ovan om digitaliseringens indirekta effekter.

Gruppen 341 saljare, inkopare, maklare med flera

2006 2011 2006-2011
3411 vardepappersmaklare 1780 2009 229
3412 forsakringsrepresentanter 10654 11328 674
3413 fastighetsmaklare,
fastighetsforvaltare m.fl. 7937 10896 2959
3414 reseproducenter 679 707 28
3415 foretagssaljare 77396 88728 11332
3416 inkopare 12794 14908 2114
3417 varderare och
auktionister 5258 4952 -306
3418 banktjansteman
och kreditradgivare 26470 28222 1752
3419 ovriga séljare,
inkdpare, maklare m.fl. 20774 22155 1381

En annan grupp med ett liknande ménster ir vissa yrken
som finns frimst 1 detaljhandeln. Siljare inom fackhandeln
och demonstratorer har okat kraftigt, vilket ir fé’)renligt med
tesen om jobbrtillvixt driven av storre sortiment. Aven for
dagligvaror har sortimentet expanderat kraftigt, ibland for
arbetsintensiva varor, till exempel for stora grénsaksavdel—
ningar. Det har mer 4n kompenserat f6r en nedgang i kas-

sapersonal som minskat med 8 procent under perioden.

Gruppen 522 forsaljare, detaljhandel; demonstratorer
med flera

2006 2011 2006-2011
5221 forséljare, dagligvaror 62082 69725 7643
5222 forsaljare, fackhandel 89272 106099 16827
5223 kaféforestandare 2991 4202 1211
5224 kioskforestandare 1654 2222 568
5225 bensinstationsfore-
standare m.fl. 7514 6887 -627
5226 bil-, bat- och
husvagnsforsaljare 4352 4889 537
5227 demonstratorer,
uthyrare m.fl. 10140 12049 1909

En tredje grupp med mycket hé’)g automatiseringsrisk, 73
procent, men med en de facto sysselsittningsdkning om
S procent 2006-2011 ir kundinformatérer. Som tabellen
nedan visar finns 6kningen helt och héllet bland receptio-
nister. Till det finns sikert flera mojliga tolkningar, men
digitaliseringen kan vara bidragande genom att leda till ett
okat antal foretag som tillhandahéller den stérre produke-
och tjinstevariationen, och vars anstillda ir allt mer digitala
och mobila, samtidigt som de som behéver nagon som tar

emot och finns i kontoret.



Gruppen 422 kundinformatoérer

2006 2011 2006-2011
4221 resebyra- och
turistbyratjansteman 6935 6413 -522
4222 receptionister m.fl. 19866 24578 4712
4223 telefonister 13826 13234 -592
4224 trafikinformatérer m.fl. 3573 3882 309

Ytterligare en mekanism ir att digitalisering mojligedr
hantering av ett mycket mer komplext regelverk. I vissa fall
kan det utgdra en bittre anpassning till de “reglerades”
omstindigheter. I andra fall kan det vara framtvingat av att
digitalisering ocksa gor det littare att kringgi regler och
hittar luckor 1 dem. Och 1 ytterligare fall kan det helt enkelt
vara s att otympliga och byrikratiska regelverk slipps fram
littare eftersom det med datorkraft ir littare att leva med
kranglet in tidigare. Det ir ocksd littare att samla underlag
for att stimma andra.

Alla dessa saker sammantaget skulle kunna leda till en
dkad efterfriga pa jurister och andra byrikrater. S ser det
ocksd ut 1 de svenska siffrorna 2006-2011. Antalet jurister
har ¢kat med I8 procent.

Nira besliktat ir att de som skall leva med regelverken
fir en okad arbetsborda. Samma mekanismer som beskri-
vits ovan for offentliga regelverk kan dessutom iven finnas
for foretagens interna administration. Nir tidningen Chef
fragade 963 chefer om hur mycket tid de ligger pi admi-
nistration klagade de flesta dver att pappersskyfflandet och
dokumenterandet i it-systemen tycks uppta en stor del av
chefernas tid. Nira var tredje chef siger att de ligger mer
dn halva sin arbetstid pa att administrera.” Totalt sett har

antal VD-ar inte 6kat, men den stdrre gruppen "drifts- och

7. Beskriven i SvD 1. mars 2015, s. 22.

verksamhetschefer” har ¢kat kraftigt med 38 procent eller
23 000 personer under iren 2006-2011.

Jobben som skapas till foljd av inkomstokningar och
levnadsstandardokningar som inte speglas i BNP eller
inkomster

Ytterligare en kategori jobb som kan vintas éka ir sidana
som efterfrfigas dirfor att inkomster okar. Inkomstékningar
kan naturligtvis bara till en del, méjligtvis en mindre del
hinféras till digitalisering. Exempel pi sidana jobb ir tu-
rismrelaterade jobb, underhiﬂning, sikerhetsrelaterade jobb
och minga tjinster som bygger pi att tid ir en mer tring
resurs dn pengar saisom Hemfrid, Linas matkasse eller per-
sonliga trinare.

Turism 4r inte enbart en friga om ndjen. Digitalise-
ring har kraftigt bidragit till globalisering som i sin tur
inneburit att fler flyttar och arbetar i andra linder. En del
av okningen 1 "turism” bestdr i sjilva verket av langviga
"arbetspendlare” eller minniskor vars familjer dr alltmer
utspridda over virlden.

Dirtill kommer en mer svarbedémd kategori i form av
sociala tjinster som betalas via skattsedeln. Teoretiskt skulle
till exempel efterfragan pa forskolelirare ka i takt med att
minniskor som tjinar mer ir beredda att betala for mer
personalintensiv dagisverksamhet. Mot det stir emellertid
att loner for forskolelirare ocksi okar, samt att toleransen

for hogre skatter kan vara begrinsad.

Analysen

For att analysera hur de nya jobben som helt eller delvis
kommer till pd grund av digitalisering si har vi tillimpat
en metod som speglar studien av Frey och Osborne om au-

tomatiseringsrisken. Den bérjar med att 21 experter (varav



en tredjedel datorexperter, en tredjedel investerare 1 digitala
foretag, och en tredjedel nationalekonomer) ombads att
for varje yrke bedéma potentialen for sysselsittningstillvixt
under de kommande 20 &ren till foljd av tre effekter:

A. Sysselséittningspotentialen for att skapa digital teknik

inklusive robotteknik.

B. Sysselsittningspotentialen fér att driva digitala platt-
formar, inklusive foéljdarbeten som exempelvis att leverera
e-handelsvaror, och andra jobb som digitalisering kan ge
upphov till i yrket till exempel genom 6kad produkt- och

tjinstevariation och 6kad komplexitet i regelverken.
C. Sysselséittningspotentialen till f('jljd av okande inkomster.

Dessa experters bedémning maste sjilvfallet ses som sub-
jektivt, kanske rentav spekulativt. Om vi accepterade den
som den ir, si skulle det inte vara mer in en enkitunder-
s6kning. Det visade sig dock att de tre grupper av experter
gav mycket nira korrelerade uppskattningar.®

For att fi en empirisk robusthet anvinder vi i stillet
experternas bedémning enbart som s kallade proxyvariab-
ler och testar empiriskt vilket prognosvirde dessa har for
att forklara sysselsittningens faktiska utveckling under iren
2006-2011.

Det visade sig att experterna sag en sysselséittningspoten-
tial i kategori A enbart f6r ett handfull yrken (som dock
ir storleksmissigt betydelsefulla). Dirfor slog vi ihop den
med B till kategorin "digitala arbetare”. Det limnar oss

med tvi variabler som kan fanga tillvixten av de nya jobben.

Dirmed skattar vi en regressionsekvation med sysselsitt-

ningsékningen 2006-2011 som beroende variabel, och som

8. Med en korrelationskoefficient p& 0,82-0,91 i parvisa korrelationer mellan de tre grupper, dataexperter, digitala investerare och nationalekonomer.



Procentandel sysselsattningsokning 2006 till 2011 och pa 20 ar till foljd av digitalisering och dkande inkomster

Fler digitala Inkomstokning Sammanlagd Fler digitala ar- Inkomst-okning Sammanlagd
arbetare 2006- 2006-2011 sysselsattnings- | betare pa 20 ar pa 20 ar sysselsattnings-
20011 forandring av forandring av
automatisering, automatisering,
digitala digitala
arbetare, arbetare,
inkomstokning inkomstokning
och konstanten och konstanten
2006-2011 pa 20 ar
Analys med 2,3 7,4 -41 9 29,5 -16,4
vanlig
regression
Analys med 1,7 5,5 -3,8 11 22 -14,9
regression utan
konstant

oberoende variabler automatiseringsrisken, potential for di-
gitala arbetare, potential av inkomsteffekten, och andelen
ungdomar. Resultaten visas 3terigen i bilaga I. Dir visas
savil en vanlig regression, och en dir antagandet gérs att
sysselsittningstillvixten i avsaknad av automatisering och
digitalisering ir lika stor som tillvixten av den arbetsféra
befolkningen.9 Som tabellen nedan visar ir sysselséittnings-
dkningar till f'c')ljd av digitalisering viktiga, och 4n stérre till
foljd av inkomstékningar.

Anda si ricker dessa inte till for att kompensera for au-
tomatiseringens effekter. Den sammanlagda effekten av di-
gitalisering, inkomstokningar, automatisering och trend ger

en negativ sysselséttningseffekt. Det skall tolkas sa att SYS-

selsiittningsgraden 1 Sverige har uppr'altthiﬂits genom olika
reformer, inte minst de som gett fler jobb for ungdomar.
Denna analys maste sjilvfallet kringgirdas med en hel del
reservationer, men ir indi indikativ.

Baserad pa denna analys visas alla yrken, sorterade efter
den faktiska sysselséittningstiﬂvéixten 2006-2011. Samtidigt
visas sysselséittningstiﬂviixten som ir predikterad av regres-
sionen, och dess nedbrytning i bestindsdelarna automatise-
ring, digitalt arbete och inkomsttillvixt.

Eftersom regressionen innehéller fler bestandsdelar sum-
merar inte dessa tre till hela den predikterade sysselsittnings-

tillvixten.

9. Det gors genom att konstanten sétts till noll vilket i detta fall gor att sysselsattningstillvéxten blir lika stor som tillvéxten i den arbetsfora befolkningen om vardena fér automatiseringsrisken,

digitala arbetare och inkomsteffekten ocksa blir noll.



Yrken sorterade efter faktisk sysselsattningstillvaxt 2006-2011 i procent. Predikterad sysselsattningstillvaxt
enligt analysen, och dess komponenter automatiseringsgrad, digitalt arbete och inkomsteffekten i procent.

Sysselsattningstillvaxt

111 hogre ambetsman och politiker

235 andra pedagoger med teoretisk specialistkompetens
816 driftmaskinister m.fl.

911 torg- och marknadsforsaljare

615 fiskare och jagare

613 vaxtodlare och djuruppfédare, blandad drift

931 grovarbetare inom bygg och anlaggning

921 medhjalpare inom jordbruk, tradgard, skogsbruk och fiske
122 drift- och verksamhetschefer

347 tecknare, underhallare, professionella idrottsutévare m.fl.
817 industrirobotoperatérer

711 gruv-, bergarbetare och stenhuggare

712 byggnads- och anlaggningsarbetare

342 agenter, formedlare m.fl.

514 frisérer och annan servicepersonal, personliga tjanster
332 andra larare och instruktérer

213 dataspecialister

731 finmekaniker m.fl.

611 vaxtodlare inom jordbruk och tradgard

521 fotomodeller m.fl.

214 civilingenjorer, arkitekter m.fl.

242 jurister

321 lantmastare, skogsmastare m.fl.

343 redovisningsekonomer, administrativa assistenter m.fl.
241 foretagsekonomer, marknadsférare och personaltjansteman
221 specialister inom biologi, jord- och skogsbruk m.m.
714 malare, lackerare, skorstensfejare m.fl.

312 datatekniker och dataoperatérer

323 sjukskoterskor

315 sakerhets- och kvalitetsinspektorer

811 malmféradlingsoperatorer, brunnsborrare m.fl.

833 maskinférare

345 poliser

612 djuruppfodare och djurskétare

313 fotografer; ljud- och bildtekniker, sjukhustekniker m.fl.
522 forsaljare, detaljhandel; demonstratérer m.fl.
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91%
64%
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20%
20%
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11%
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20%
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15%
4%
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13%
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14%
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10%
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19%
-4%
1%
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11%
6%
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Automatisering
0%
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-13%
-20%
-13%
-13%
-18%
-20%
-3%
-5%
-8%
-15%
-15%
-17%
-6%
-3%
2%
-9%
-13%
-21%
-1%
2%
0%
-19%
-10%
-1%
-16%
-6%
-1%
-9%
-18%
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-3%
-13%
-8%
-20%

Digitalarbetare
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11%
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25%

14%

13%
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38%

11%
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14%

19%
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25%

15%
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3%

15%
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10%
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11%

19%
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10%
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11%
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21%
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10%
7%
6%
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24%
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14%
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12%
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4%
9%
4%
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20 EEE De nya jobben i automatiseringens tidevarv

Sysselsattningstillvaxt Predikterad Automatisering Digitalarbetare  Inkomsteffekt
515 sakerhetspersonal 10% 12% -14% 8% 6%
222 halso- och sjukvardsspecialister 10% 33% -1% 12% 22%
831 |okforare m.fl. 9% 9% -19% 2% 5%
341 saljare, inkdpare, maklare m.fl. 9% 11% -15% 15% 7%
913 koks- och restaurangbitraden 8% 20% -19% 0% 7%
933 godshanterare och expressbud 8% 11% -16% 4% 9%
512 storhushalls- och restaurangpersonal 8% 1% -19% 2% 2%
331 forskollarare och fritidspedagoger 7% 10% -1% 1% 10%
231 universitets- och hégskollarare 7% 11% -5% 5% 10%
744 garvare, skinnberedare och skomakare 7% -6% -11% 0% 2%
322 sjukgymnaster, tandhygienister m.fl. 6% 5% -8% 2% 9%
713 byggnadshantverkare 6% 13% -10% 5% 7%
346 behandlingsassistenter, fritidsledare m.fl. 6% 14% 2% 2% 7%
245 journalister, konstnarer, skadespelare m.fl. 6% 13% -4% 3% 12%
511 resevardar m.fl. 6% 6% -13% 2% 9%
832 fordonsforare 5% 2% -17% 5% 2%
812 processoperatorer vid stal- o metallverk 5% -11% -19% 2% 0%
422 kundinformatorer 5% 13% -15% 4% 6%
614 skogsbrukare 4% 1% -17% 2% 4%
912 stadare m.fl. 4% 7% -14% 2% 9%
915 renhallnings- och atervinningsarbetare 4% 2% -20% 3% 6%
741 slaktare, bagare, konditorer m.fl. 3% 3% -18% 2% 11%
123 chefer for sarskilda funktioner 3% 5% -5% 4% 3%
324 biomedicinska analytiker 3% 5% -14% 8% 9%
249 psykologer, socialsekreterare m.fl. 2% 9% -1% 2% 6%
723 maskin- och motorreparatérer 2% 9% -14% 3% 9%
513 vard- och omsorgspersonal 0% 5% -T% 1% 1%
344 tull-, taxerings- och socialforsakringstjgnsteman 0% 1% -7% 5% 0%
121 verkstallande direktorer, verkschefer m.fl. 0% 18% 0% 12% 5%
413 lager- och transportassistenter 0% 6% -17% 4% 5%
131 chefer fér mindre féretag och enheter -1% 21% -3% 16% 7%
348 pastorer -1% -10% -1% 0% -11%
246 praster 2% -11% 0% 0% -11%
211 fysiker, kemister m.fl. -3% 15% -4% 2% 17%
311 ingenjorer och tekniker -3% 18% -12% 17% 11%
412 bokforings- och redovisningsassistenter -3% -9% -20% 4% 4%
232 gymnasielarare m.fl. -3% 2% -1% 0% 3%
919 6vriga servicarbetare -4% 3% -15% 3% 5%
212 matematiker och statistiker -4% 3% -4% 6% 0%




243 arkivarier, bibliotekarier m.fl.

813 processoperatorer, glas och keramiska produkter
247 administratorer i offentlig férvaltning

721 gjutare, svetsare, platslagare m.fl.

248 administratorer i intresseorganistationer

421 kassapersonal m.fl.

827 maskinoperatorer, livsmedelsindustri m.m.

419 6vrig kontorspersonal

815 processoperatérer, kemisk basindistri

822 maskinoperatorer, kemisk-teknisk industri

932 handpaketerare och andra fabriksarbetare

825 maskinoperatorer, grafisk industri, pappersvaruindustri
233 grundskollarare

743 skraddare, tillskarare, tapetserare m.fl.

834 dackspersonal

828 montorer

829 6vriga maskinoperatérer och montorer

724 elmontorer, tele- och elektronikreparatérer m.fl.

314 piloter, fartygsbefal m.fl.

112 chefstjansteman i intresseorganisationer

814 processoperatorer, tra- och pappersindustri

823 maskinoperatorer, gummi- och plastindustri

826 maskinoperatorer, textil-, skinn- och laderindustri
223 barnmorskor; sjukskéterskor med sarskild kompetens
821 maskinoperatdrer, metall- och mineralbehandling
824 maskinoperatorer, travaruindustri

722 smeder, verktygsmakare m.fl.

742 mobelsnickare, modellsnickare m.fl.

411 kontorssekreterare och dataregijstrerare

733 konsthantverkare i tra, textil, lader m.m.

914 tidningsdistributorer, vaktmastare m.fl.

244 samhalls- och sprakvetare m.fl.

732 drejare, glashyttearbetare, dekorationsmalare m.fl.
415 brevbarare m.fl.

414 biblioteksassistenter m.fl.

734 grafiker m.fl.

234 speciallarare

112 hogre ambetsman och politiker

236 andra pedagoger med teoretisk specialistkompetens
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-20%
-16%
0%
-14%
-14%

Digitalarbetare
1%
2%
2%
1%
2%
1%
2%
1%
2%
2%
2%
2%
0%
2%
1%
1%
1%
3%
1%
4%
2%
2%
2%
2%
2%
2%
1%
1%
2%
1%
1%
1%
1%
3%
0%
3%
2%
0%
0%

Inkomsteffekt
3%
0%
3%
2%
1%
0%
1%
3%
0%
1%
0%
1%
6%
2%
0%
2%
1%
1%
9%

2%
0%
1%
1%
3%
1%
1%
0%
1%
2%
2%
1%
2%
1%
4%
0%
2%
2%
1%
1%
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I tabellen nedan visas yrkena i stillet sorterade efter
hur manga arbetstillfillen i absoluta tal som predikteras
om 20 ar. Vid tolkningen av dessa siffror maste man be-
akta att befolkningen ocksi okar. Summan av de predik-
terade sysselsittningsokningarna motsvarar en ékningstakt
av 1,2 procent per ir for den arbetsféra befolkningen. Ok-
ningstalen i tabellen skall stillas i relation till befolknings-
okningen, dvs. en del yrken har positiva predikterade sys-
selséittningsé’)kningar, men utgor inda en krympande andel
i befolkningens totala sysselsittning. Det ir ocksd viktigt
att understryka att prediktionen inte gér nigon prognos
over hur arbetslosheten utvecklas, utan den innehéiller ett
implicit antagande att sysselsittningsgraden totalt utvecklas
som under iren 2006-2011.

Vill man ha fatt 1 totala antalet predikterade sysselsatta,
snarare dn okningen for ett yrke summerar man helt enkelt
de tre kolumnerna i den raden.

Vir prognos av var de nya jobben skapas stimmer 1 viss

man &verens med Arbetsformedlingens rapport om fram-

11. Arbetsférmedlingen (2015).

tidsutsikter for olika yrken.' Aven dir spas fler jobb for

digitala arbetare, frimst ingenjorer, och data/it, samt jobb
som skapas indirekt av digitalisering som férsiljning, inkép,
marknadsforing. Arbetsformedlingen spar ocksd fler jobb
som ir drivna av inkomstokningar till exempel inom hotell,
restaurang och storhushall.

Dirtill spar arbetsférmedlingen de nirmaste dren ocksi
forindringar som drivs av annat in digitalisering, till ex-
empel bygg- och anliggningsyrken och till exempel under-
skoterskor, samt hilso- och sjukvird. Samtidigt papekas att
konkurrensen om miénga enklare jobb forblir hird. Dess-
utom pépekar Arbetsférmedlingen att en eftergymnasial
utbildning pd universitet eller hdgskola inte lingre dr nigon
garanti for jobb. Mojligheterna sigs vara begrinsade for
den som utbildat sig inom humaniora, samhéiﬂskunskap,
beteendevetenskap, biologi och framfér allt kultur, media
och design. Det beror dock inte frimst pa att antal jobb
minskar inom dessa omriden, utan att manga utbildar sig

och utbudet ir stort.



Yrken sorterade efter predikterad okning i antal sysselsatta under de kommande 20 aren.

Sysselsattning 2006 Sysselsattningsokning till 2011 Predikerad sysselsattningsokning pa 20 ar
213 dataspecialister 81328 +16459 +142385
522 forsaljare, detaljhandel; demonstratérer m.fl. 187055 +20495 +130001
311 ingenjorer och tekniker 126385 -3722 +67923
122 drift- och verksamhetschefer 58766 +22360 +59486
341 saljare, inkdpare, maklare m.fl. 169936 +14785 +58341
214 civilingenjorer, arkitekter m.fl. 66809 +12373 +47692
222 halso- och sjukvardsspecialister 43280 +4251 +42875
131 chefer for mindre foretag och enheter 72010 -543 +42310
241 foretagsekonomer, marknadsférare och personaltjansteman 90479 +15422 +40023
323 sjukskaoterskor 64007 +8464 +39210
712 byggnads- och anlaggningsarbetare 84499 +21823 +37941
713 byggnadshantverkare 88735 +5395 +34826
913 koks- och restaurangbitraden 56806 +4770 +33775
312 datatekniker och dataoperatorer 38838 +5448 +33712
331 forskollarare och fritidspedagoger 79359 +5921 +26891
343 redovisningsekonomer, administrativa assistenter m.fl. 62048 +10634 +24330
422 kundinformatorer 46046 +2361 +17659
347 tecknare, underhallare, professionella idrottsutévare m.fl. 13123 +4185 +14741
912 stadare m.fl. 68847 +2473 +14577
245 journalister, konstnarer, skadespelare m.fl. 36753 +2064 +14340
233 grundskollarare 88207 -10032 +14304
723 maskin- och motorreparatérer 51659 +1006 +13563
413 lager- och transportassistenter 66396 -321 +12805
346 behandlingsassistenter, fritidsledare m.fl. 31377 +1846 +12795
242 jurister 15375 +2761 +11384
515 sakerhetspersonal 30649 +3039 +11343
231 universitets- och hdgskollarare 31948 +2317 +10464
249 psykologer, socialsekreterare m.fl. 33454 +784 +9342
415 brevbarare m.fl. 27777 -8424 +7388
514 frisdrer och annan servicepersonal, personliga tjanster 9518 +2266 +6561
322 sjukgymnaster, tandhygienister m.fl. 34358 +2094 +5657
223 barnmorskor; sjukskoterskor med sarskild kompetens 38113 -6715 +4928
933 godshanterare och expressbud 13717 +1138 +4364
121 verkstallande direktorer, verkschefer m.fl. 21373 -1 +4230
315 sakerhets- och kvalitetsinspektorer 6828 +889 +3883
345 poliser 15679 +1780 +3596
513 vard- och omsorgspersonal 495305 +2095 +3573
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Sysselsattning 2006

232 gymnasielarare m.fl.

932 handpaketerare och andra fabriksarbetare

211 fysiker, kemister m.fl.

235 andra pedagoger med teoretisk specialistkompetens
714 malare, lackerare, skorstensfejare m.fl.

919 6vriga servicarbetare

611 vaxtodlare inom jordbruk och tradgard

221 specialister inom biologi, jord- och skogsbruk m.m.
612 djuruppfddare och djurskétare

332 andra larare och instruktorer

234 speciallarare

724 elmontorer, tele- och elektronikreparatérer m.fl.
512 storhushalls- och restaurangpersonal

731 finmekaniker m.fl.

313 fotografer; ljud- och bildtekniker, sjukhustekniker m.fl.
324 biomedicinska analytiker

833 maskinforare

123 chefer for sarskilda funktioner

342 agenter, formedlare m.fl.

511 resevardar m.fl.

247 administratorer i offentlig férvaltning

321 lantmastare, skogsmastare m.fl.

314 piloter, fartygsbefal m.fl.

741 slaktare, bagare, konditorer m.fl.

613 vaxtodlare och djuruppfédare, blandad drift

817 industrirobotoperatérer

915 renhallnings- och atervinningsarbetare

827 maskinoperatorer, livsmedelsindustri m.m.

344 tull-, taxerings- och socialférsakringstjansteman
921 medhjalpare inom jordbruk, tradgard, skogsbruk och fiske
931 grovarbetare inom bygg och anlaggning

816 driftmaskinister m.fl.

111 hogre ambetsman och politiker

711 gruv-, bergarbetare och stenhuggare

212 matematiker och statistiker

614 skogsbrukare

112 chefstjansteman i intresseorganisationer

615 fiskare och jagare

911 torg- och marknadsforsaljare

57072
32162
7172
11184
20050
31513
14322
3789
7164
5206
14632
32895
53642
3888
8541
9299
30977
67323
18124
6173
49591
2689
6619
8458
3376
1027
8922
20122
21303
2347
3278
5007
1081
2852
1774
3819
1164
388
132

Sysselsattningsokning till 2011 Predikerad sysselsattningsokning pa 20 ar

-1837
-3568
-189
+10231
+2841
-1302
+2774
+601
+801
+1136
-7512
-4440
+4304
+776
+953
+247
+3640
+2010
+4502
+345
-3109
+480
-907
+293
+1392
+302
+317
-1870
+63
+927
+1328
+4539
+2104
+752
-75
+165
-160
+183
+84

+3459
+3455
+3269
+3135
+2833
+2603
+2522
+2430
+2327
+2105
+2016
+1953
+1708
+1619
+1583
+1456
+1233
+1230
+1162
+1089
+881
+820
+819
+681
+649
+615
+596
+559
+540
+421
+420
+323
+204
+195
+157
+113
+102
+56
+14




Sysselsattning 2006 Sysselsattningsokning till 2011 Predikerad sysselsattningsokning pa 20 ar
521 fotomodeller m.fl. 80
733 konsthantverkare i tra, textil, lader m.m. 187
744 garvare, skinnberedare och skomakare 339
248 administratorer i intresseorganistationer 7578
811 malmféradlingsoperatorer, brunnsborrare m.fl. 1466
244 samhalls- och sprakvetare m.fl. 5647
813 processoperatorer, glas och keramiska produkter 1736
348 pastorer 1310
732 drejare, glashyttearbetare, dekorationsmalare m.fl. 1309
834 dackspersonal 2021
743 skraddare, tillskarare, tapetserare m.fl. 2732
742 mobelsnickare, modellsnickare m.fl. 2640
734 grafiker m.fl. 6651
246 praster 3673
831 lokforare m.fl. 4911
826 maskinoperatorer, textil-, skinn- och laderindustri 6793
243 arkivarier, bibliotekarier m.fl. 9174
815 processoperatorer, kemisk basindistri 6833
914 tidningsdistributorer, vaktmastare m.fl. 17651
825 maskinoperatorer, grafisk industri, pappersvaruindustri 12791
414 biblioteksassistenter m.fl. 5708
823 maskinoperatorer, gummi- och plastindustri 14074
822 maskinoperatorer, kemisk-teknisk industri 13525
722 smeder, verktygsmakare m.fl. 11153
824 maskinoperatorer, travaruindustri 13649
814 processoperatorer, tra- och pappersindustri 20905
812 processoperatorer vid stal- o metallverk 14355
829 6vriga maskinoperatorer och montorer 33742
721 gjutare, svetsare, platslagare m.fl. 33231
832 fordonsférare 94151
828 montorer 54772
421 kassapersonal m.fl. 24566
821 maskinoperatorer, metall- och mineralbehandling 51986
412 bokforings- och redovisningsassistenter 53778
411 kontorssekreterare och dataregistrerare 38693
419 6vrig kontorspersonal 95953

Férandringen i varje yrke skulle behdva en langre tolkning an vad som ryms har. Nagra yrken som kan te sig svartolkade kan dock namnas. Antal brevbéarare
predikteras till exempel 6ka, vilket vid en férsta anblick kan verkar udda. Skalet ar dock att leverans hem av bestallda varor vantas 6ka. Man kan ocksa notera
att antal barnmorskor och grundskolelarare har minskat vasentligt, formodligen for att Sverige fick ett antal ar med mindre arskullar.*°

10. | vissa fall kan ocks& omklassificeringar spelar roll, till exempel mellan speciallarare (234) och pedagoger med specialistkompetens (235).




ohn Maynard Keynes hyste, liksom atskilliga ekonomer

bade fore och efter honom, oro for "teknologisk arbets-

I6shet”. Hittills har sidana farhigor regelbundet fitt

sorteras till historiens skriphég fér dystopiska prog-
nosmissar. Dirfér har manga ekonomer traditionellt varit
avvaktande till tanken att jobben konkurreras ut av ny tek-
nik. Under senare dr har en évertygande forskningslitteratur
visat att de senaste decenniernas automatisering har slagit
mot Iéner och jobb fér grupper med mindre utbildning,

David Ricardo, mest kind for sin bok frin 1817 om
teorin kring vilfirdsvinster av handel, beskrev redan di att
vissa former av kapitalintensiv teknikutveckling faktiskt kan
forsamra reala inkomster fér arbetare. Det finns viss empi-
riskt stod for att teknikutvecklingen oftare sker i en form,
som okar kapitalinvesteringars produktivitet samtidigt som
de ersitter arbetskraft.!?

An viktigare kan emellertid vara att teknikutvecklingen
i olika utstrickning kan gynna grupper med olika kompe-
tens och utbildning. Senare rs forskning ger starkt stod
till ate s kallad "skill-biased technical change” har skett
i betydande utstrickning under dtminstone ett par decen-
nier."”” I manga linder har ocksd inkomstspridningen mellan
vilutbildade och mindre utbildade personer okat. En ny
studie av Peter Cappelli, fran University of Pennsylvania,
drar ocksd slutsatsen att &verutbildning har varit ett feno-
men 1 minga utvecklade linder som inte skapar tiﬂriickligt

jobb fér att suga upp ett vixande antal personer med hogre

12. Se t.ex. Acemoglu m.fl. (2003).
13. Se t.ex. Krusell m.fl. (2000).

utbildning. Dessa tenderar da att tringa undan andra med
simre utbﬂdning.

Mindre uppmiirksammad ir emellertid forskningen som
redan nu finner stora konsekvenser av automatisering. Till
exempel visar Goos, Manning och Salomons nyligen 1 Ame-
rican Economic Review att jobben pa mellannivd kraftigt
minskat mellan 1993 och 2010 1 alla undersékta linder,
inte minst i Sverige med 9 procentenheter.14 Nagot fler har
vilbetalda jobb, men fler har ocksd tvingats vilja mellan

arbetsloshet eller 1aglénejobb.

Var Analys

Hir uppdateras analysen for perioden 2006-2011. Lénerna
ir himtade fran SCBs l6nestrukturstatistik och avser 2013.
Det finns Iéneuppgifter f6r 103 yrken pi tresiffernivi. De
delas in dem i fem grupper efter l6neniva."”> Grupp I inne-
hiller de 21 yrken med ligst 16ner och grupp S de 20
yrken med hogst Iéner.

Det innebir att Sverige tappar ungefir 17 000 personer i
arstakt i de tre ligsta grupperna (som innehéller ungefir 60
procent av personerna), men vinner lika manga med hogre
léner. Dock forblir ldgsta quintilen ungefir oférindrad.

Det ir siledes en nagot mer positiva utveckling in den
som Goos, Manning och Salomons (2013) finner for pe-
riod sedan bérjan pd 1990-talet. Den direkta anledningen
kan vara att sysselséttningsutvecklingen 1 Sverige innan

2006 var simre, inte minst forsvann en hel del bittre avlo-
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14. Andermon och Gustavsson (2015) finner samma resultat for perioden 1975-2005, men ett mer gynnsamt utfall for perioden 1990-2005. Aberg (2013) undersoker ocksa fordelningen, dock inte
for hela arbetsmarknaden.
15. Grupp 1 innehaller de 21 yrken med l&gst I6ner och grupp 5 de 20 yrken med hogst Ioner. Eftersom det 103 yrken inte &r delbart pa fem innehaller grupp 1-3 21 yrken och grupp 4 och 5 20 yrken.



Sysselsattningsutveckling 2005-2011 for olika yrken fordelade efter Ioneniva 2013. (Grupp 1 innehaller de yrken som

har lagst Ion och grupp 5 de med hogst lon)

25,0%
20,0%
15,0%
Snittékning av
er o
10,0% sysselsattning 7,3%
T
5,0%
0,0% T T T T 1
Grupp 1 Grupp 2 Grupp 3 Grupp 4 Grupp 5
Kalla: SCBs lonestrukturstatistik
Grupp 1 6.3% 1522 Denna mer positiva utveckhng pa arbetsmarknaden har
Grupp 2 2.6% 372 o'cksi slagit igenom.pﬁ fé’)rdelninge'n a.v inkom.ster. So.rn
diagrammet nedan visar tenderar ojimlikheten i arbetsin-
Grupp 3 2,1% -8218 o ; .
komster (méitt genom G1n1—koefﬁc1enten) att minska nir
Grupp 4 7,5% 390 . .
andelen ej sysselsatta minskar.
Grupp 5 19,8% 19679

nade IT-yrken efter IT-kraschen och i likemedelsindustrin.
Diremot blev 2006 och 2007 starka sysselsittningsir, och
dven under finanskrisen gick arbetsmarknaden for bittre
avlonade relativt bra. De omfattande tillviixt- och sysselsitt-
ningsreformerna under denna period kan ha kompenserats

for effekter av den teknologiska fériindringen.

Anmirkningsvirt dr siledes att spridningen av arbetsin-
komster under de senaste 14 aren i stort sett inte dkat alls.
Det skiljer Sverige fran atskilliga andra linder. Lonefordel-
ningen trycktes ihop kraftigt under 1970-talet i Sverige.
Under 1990-talet forsokte méinga arbetsgivare att aterstilla
nirmast obefintliga lonekarriirer. Anda forblir [oneskillna-
der mycket mindre in de var innan 1970-talet, och okar

inte Iéingre sedan ungefér ar 2000.



I méinga linder har ocksi Ioneandelen av BNP trendmiis-
sigt avtagit. Av 56 linder som Karabarbounis och Neiman
(2012, 2013) undersoker 1 tva av de mest genomarbetade
studierna av léneandelens utveckling mellan 1975 och 2012
hade 38 en minskande I6neandel. Léneandelen ir emellertid
dven behiftad med en hel del méitproblem. Omléiggningen
av Nationalrikenskaperna i USA och Storbritannien under
senare ar har till exempel lett till en ganska stor nedjustering
av vinstandelen, nir hé’msyn tagits till att en del av vinsterna

dr avsittningar for anstilldas framtida pensioner.

Jakob Molinder och Ola Petterson beskriver arbets-

16 Det finns en rad

kostnadsandelens utveckling i Sverige.
statistiska férvecklingar 1 att forsoka beskriva en historisk
dataserie om detta. Deras slutsats dr emellertid att arbets-
kostnadsandelen ¢kade kraftigt under 1970-talet, och dir-
efter toll tillbaka till tidigare nivd. Sedan 1980-talet har den
varit relativt konstant. Avvikelsen under 1970-talet forklaras
mest av industrin som under denna period i Sverige hade

mycket Iiga vinster, men di ocksi drog ner pa investeringar.

Ojamlikhet i arbetsinkomster i befolkningen (Gini) och andel ej sysselsatta, 20-64 ar, 1987-2011

Gini (vanster skala)

Andel ej sysselsatta (hoger skala)
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Kalla: Bengtsson, Edin och Holmlund (2014), baserat pa AKU (ej sysselsatta) och Linda (Gini).
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16. Molinder och Pettersson (2013).



tt arbetare med mindre utbildning tappar kon-
kurrenskraft betyder inte nédviindigtvis att Syssel-
sittningen maste minska, om l6ner ir flexibla och
anpassas. Desto mer anmirkningsvirt att det framforalle
i USA har skett en kraftig minskning av sysselsittnings-
graden under 2000-talet frin ungefir 74 procent till 67
procent med bérjan ldngt innan finanskrisen brot ut 2006.
EU:s sysselséittningsgrad har diremot stigit margineﬂt, trots
finanskris och Sydeuropas problem. Diagrammet nedan vi-

sar sysselsittningsgraden i USA och EU.

Sysselsattningsgrad i USA och EU-15
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17. Gershuny och Fisher (2014).
18. Kahneman m.fl. (2006).

USA:s  klena
2000-talet passar in 1 monstret 1 den bemirkelsen att USA

Aven sysselsittningsutveckling  under
inte har forbittrat foretagsklimatet pd manga dr. Bolags-
skattesatsen dr mycket hog jimfért med andra linder. Re-
gelbt')rda och komplexiteten 1 manga regelsystem har for-
svarat mdinga investeringar. Kostnader for arbetsgivare av
skatter och sjukvirdspremier har faktiskt kat, nir de har
minskat i minga andra linder. I det si kallade Economic
Freedom Index har USA halkat ner, och ligger nu lingt
simre 4n till exempel Kanada.

Antal arbetstimmar har fallit i de flesta linder, men
minniskor med hogre inkomster arbetar allt mer och mer
in andra. En forklaring ir att det I6nar sig mer tll foljd
av okande produktivitetsskillnader. Det gor det Iénsamt
att ersitta fritid med mer arbete, vilket nationalekonomer
kallar for substitutionseffekten. Mot det har tidigare stillts
inkomsteffekten. Med hégre inkomster ir det inte lika an-
geldget att tjina mer pd marginalen.

Inkomsteffekten kan emellertid satts ur spel for mer
vilavlénade. Flera studier pekar dels pa att arbete har blivit
en statusmarkor, till skillnad frin tiden di Thorstein Veblen
1899 i sin bok "The Leisure Class”, noterade att fritid
gav status. Dels har manga av arbeten for bittre utbildade
ocksa blivit mer kreativa och roliga."” Atskilliga studier visar
att minniskor med hdgre inkomster uppfattar sina arbeten
som roligare, och tillbringar mindre tid med fritidssysslor

hemma.'®



Sysselsattningsgraden i Sverige, Tyskland och Schweiz

Antal sysselsatta i procent av befolkningen 15 - 74 ar
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Not: Eurostat reviderar och uppdaterar sina siffror kontinuerligt
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Hamtat: 2013-03-25

Sysselsittningsgraden i Sverige har ocksa utvecklats bitt-
re under senare ar, men ir tydligt ligre in pa 1980-ta-
let. Diagrammet nedan visar nigra framgangsrika linder i
termer av sysselsiittning. Det illustrerar ocksa att negativa
effekten av den tekniska utvecklingen inte har varit ddesbe-
stimda. Kontinuerliga reformer kan delvis kompensera for
effekter av den tekniska utvecklingen

Studierna som vi beskrivit tidigare ger en tydlig indika-
tion om att den tekniska utvecklingen har dndrat karakeir.
I vilken man denna utveckling kommer att fortsitta eller
rentav forstirkas kan naturligtvis inte bevisas pd samma

sitt. Men savil mer anekdotiska beskrivningar i Erik Bryn-

jolfssons och Andrew McAfees bok "The Second Machine
Age” (2014), som de mer systematiska berikningar som vi
tillimpat pa Sverige tyder pa det.

Utvecklingen som Brynjolfsson och McAfee malar upp
har paralleller med vad som varit normalt under en stor del
av minsklighetens historia. Pre-industrialiserade samhillen
har 1 princip alltid lidit av stor undersysselséttning bland
de som inte har sirskilda fardigheter eller utbildning. Indu-
strialiseringen gjorde att manga utan utbildning tillsammans
med en maskin kunde konkurrera ut kvalificerade hantver-
kare. Framover behdver maskinerna inte nigon minniska

som styr dem lingre. Diremot kan den som har firdighet



att utveckla nya intelligenta maskiner fi en enorm hivsting
och konkurrera ut industrier virlden 6ver eftersom de in-
teHigenta maskinerna klarar sig med mycket firre anstillda
och/eller lagre investeringar 4n vad som tidigare varit tink-
bart, och littare kan skalas upp for att nd hela virlden.

Denna process kan ocksi vara en viktig férklaring till
den "sekuldra stagnation” som Lawrence Summers och
andra ekonomer noterar. Industrialiseringens innovationer
forutsatte ofta stora nvesteringar 1 nya fabriker som gav en
stor efterfrigedkning under konjunkturuppgingar. Manga
av dagens innovationer minskar i stillet behovet av bade
kapitalinvesteringar och anstillda. De skapar fortfarande
tillviixt, men med en betydligt mindre investeringsboom.
Till en del kan ocksd innovationerna ge upphov till sam-
hillsnytta som inte fingas av nationalrikenskaperna. Spo-
tify slar till exempel ut en hel del jobb och investeringar i
skivindustrin, men skapar fa jobb, kriver lite investeringar,
och mervirdet for kunden av att anvinda Spotify 1 stillet
for att kopa CD-skivor har inte riknats som BNP-tillvixt.

Ekonomer ir relativt ense om att automatisering och
globalisering har férsamrat konkurrensférmagan for outbil-
dad arbetskraft i rika linder, men okad konkurrensférmaga
for vissa grupper av vilutbildade. Det syns bland annat i en
minskande Iéneandel av BNP och ékande I6nespridning i
miénga linder som diskuterats ovan.

En sadan snabb strukturfoérindring ger i sig ofta upp-
hov till missmatchning. Mainniskor vars jobb konkurreras

har inte utbildning och erfarenhet for de nya jobben. Ett

mer langvarigt problem kan vara att manga av just de jobb
som skulle kunna uppstd moter en begrénsad privat be-
talningsvilja. Innovationsarbete har stora externa effekter,
och finansieras dirfor delvis av staten, 1 stillet for att vara
en skattebas. Likasi ir forskoleliraren skattefinansierad och
gourmetkocken arbetar med nedsatt moms, eftersom bada
erbjuder tjinster som minniskor i viss utstrickning kan
utfora obeskattade sjilva.

Allt detta kan bidra till en dyster beskrivning av framti-
den pé arbetsmarknaden. I denna rapport visas emellertid
att nya jobb ocksa skapas. Dessutom tyder de senaste arens
svenska erfarenheter pa att dven fordelningen av arbets-
inkomster kan utvecklas mer gynnsamt in vad som ofta
antas, fOrutsatt att sysselsittningsgraden i stort utvecklas
it rite hall

En sirskild observation ir emellertid att en hel del av
de nya jobben som digitaliseringen skapar kan tillskrivas
en Skad komplexitet. Denna komplexitet kan tillgodose in-
dividuella omstéindigheter och behov bittre. Men den kan
ocksd vara f(jljden av en tirande féretagsamhet, byrﬁkratisk
dverbyganad och negativa externa effekter som till exempel
skapas om en myndighet utnyttjar digitalisering for att oka
rapporteringskringel.

Enligt den s kallad ”Global Simplicity Index” uppskat-
tas on('jdig komplexitet att kosta virldens storsta féretag, de
storsta 200 pa Fortunelistan, i snitt en miljard dollar per ér.
En del av denna onédiga komplexitet liggs pa utifrdn, men

en del skapas av den interna organisationen.



nder en vecka 1 april 2014, mitt i ridande kon-

junkturuppging, varslade WhirlpooL Seco Tools,

och Vitamex Manufacturing tillsammans 600
jobb i Norrkoping. En stad dir arbetslosheten rort sig
sakta uppit, och ligger pa drygt 12 procent, en bra bit
éver rikssnittet. Sidana rubriker har blivit vardagsmat under
senare decennier. Samtidigt ir Norrkdping inte pa nigot
satt glesbygd, utom inom rickhall frin Storstockholmsom-
radet, och Linkdping, dir niringslivet vixer kraftigt, men
delvis anstiller minniskor med andra kompetensprofiler in
de som forlorar jobben i Norrkdping. Denna ékande miss-
match mellan dem som forlorar jobb till féljd av automa-
tisering och de nya jobben som skapas tarvar férmodligen
fler samhillsanpassningar.

Nagra av dessa samhillsférindringar kan avse hur skatte-
trygghets- och utbildningssystemen ir anpassade for fram-
tiden. Dessa beskrivs pa annat hall.’ Hir fokuseras pi fem
slutsatser som bryter mot vad som varit vanliga imnen i

svensk dﬁb att.

”"Complexity Management”

En viktig del av en digitaliseringsstrategi ir att sikerstilla
att de nya jobben inte i huvudsak ir sidana som frodas
pi onddigt krangel. I stillet finns mycket att vinna pa ett
mer aktivt arbete for att anvinda digital teknik f6r att for-
enkla, och motarbeta det 6kade kringel som digitalisering

kan skapa. Ett litet positivt exempel dr hur digitalisering

i viss man bidragit till allt mer odversiktliga finansiella
instrument for pensionssparande, som en vixande kir av
pensionsridgivare och fondférvaltare levt pa. Nigra eldsji-
lars envisa arbete har dock si smaningom resulterat 1 "Min
Pension” dir var och en litt kan fi en overblick &ver det
samlade pensionssparande, vilket férenklar dtminstone ett

komplext omrade Vﬁsendigt.

Framja innovation i utbildningssystemen

I ndgon man kan en snabbare strukturomvandling pareras
med bittre utbﬂdning. En rad studier finner emellertid re-
dan idag en omfattande "&verutbildning”. Stora grupper
vilutbildade far visserligen fortur till jobben, men ofta jobb
som inte matchar deras kvalifikationer.

I Arbetsformedlingens arliga rapport (2014) hivdas att
effekten av arbetsmarknadsutbildning och praktik forsim-
rats. Arbetsmarknadsutbildning ger, enligt rapporten, inte
nigon Skad sannolikhet att fi jobb, jimfért med liknande
personer som inte gir en utbildning. Oavsett vilka utvir-
deringar av arbetsmarknadspohtiken man lutar sig emot, sd
miste slutsatsen vara att de endast kan vara till hjilp pa
marginalen.

Nir yrken 1 allt snabbare takt blir obsoleta ir det innu
viktigare att snabbt och flexibelt kunna lira ut nya firdig-
heter till dem vars jobb automatiseras. Samtidigt higrar
ocksd for det kantstotta svenska utbildningssystemet en di-

gital revolution. Digitala lirare och lirprogram kan vara en

19. Méjliga anpassningar av skatte- och trygghetssystemen diskuteras till exempel i en artikel i Dagens Arbete, Folster (2015).



viktig 16sning pa en hdgre omsittning av yrkeskompetens.
Men Sverige saknar en genomtinkt innovationspolitik for
utbﬂdning som bade friimjar nya forsok, men ocksi testar
och forkastar det som inte fungerar. Risken ir da stor att
utbildning férblir en trang sektor, och att nya Iésningar, nir

de vil kommer, tagits fram av innovatérer 1 andra linder.

En vassare innovationsstrategi

Sveriges innovationssystem klarar sig bra i manga interna-
tionella jimforelser.”” En nirmare granskning tyder dock pa
att Sverige klarar sig simre nir det giller kommersialiserba-
ra innovationer, in nir det géiﬂer forskning och publicerade
artiklar. I likhet med minga linders innovationspolitik ir
den svenska i hog grad inriktat pd hogskolor och universi-
tet, men tar mindre hénsyn till att de flesta Viktiga nnova-
tioner tas fram av minniskor 1 andra delar av sambhillet. I
synnerhet skulle resurser till innovation i hégre grad kunna
ges till utmaningsdriven forskning.

Amerikanske DARPA har linge varit hivsting f6r myck-
et stora innovationskliv med en utmaningsdriven ansats.
Anda forekommer ett liknande arbetssitt knappt i Sverige.
Storbritannien har nyligen pabdrjat en stor satsning pd ut-
maningsdriven innovation utanfdér universiteten, i form av
det si kallade Longitude Prize 2014. Danmark gor en sats-
ning i Research2020 pi utmaningsdriven forskning.

I en studie av Block och Keller undersoks var de Viktigaste
amerikanska innovationerna tagits fram under de senaste 40
aren.”' Ett anmirkningsvirt resultat dr att universiteten bara
star f6r ungefir sex procent av dessa innovationer. Ett annat
resultat ir att samarbeten mellan utmaningsinriktade myn-
digheter och enskilda innovatérer har blivit den viktigaste
killan till dessa innovationer. Bland annat stir smafdretag

som fatt uppdrag inom ramen for SBIR (Smaﬂ Business

Innovation Research) numera for éver 20 procent av dessa
viktiga innovationer. SBIR stipulerar att myndigheter som
fordelar forskningsanslag eller uppdrag miste ge minst 2,5
procent av dessa till smiforetag, vanligast i anslag om upp
till fem miljoner kronor for férsta fasen, och upp tll 12
miljoner kronor for andra fasen om malen uppfyﬂts i den
forsta fasen.

Reforminstitutet har publicerat en liknande studie for
Sverige, utfére av Christian Sandstréom.?? Aven den tyder pa
att universiteten star for en mindre del av viktiga innovatio-
ner, medan enskilda uppfinnare stir for en stor del trots att

innovationspolitiken erbjuder dessa ganska lite stod.

Bered marken for de nya jobben
Digital teknik ger ofta hég utdelning till den som ir forst.
Hela SO procent av nyféretagandet inom USA:s dataindu-
stri avser foretag med kodning som en del av affirsidén.
Virldsbanken har nyss levererat en lﬁng lista av hinder for
innovatorer i Sverige nir de forsoker starta foretag och
skala upp till nista Google eller Apple. Manga av dessa
hinder fangas ocksa av Virldsbankens “Ease of Doing Bu-
siness” index dir Sverige har halkat ner. En mingd olika
tillstinds-, bygglovs-, arbetsmarknads- och skatteregler kan
goras enklare och administreras snabbare och effektivare.

Att underlitta for minniskor som tar fram och kommer-
sialiserar innovationer handlar mycket om regler och skatter
som ofta sammanfattas i uttrycket “fSretagsklimat”.*’ An
viktigare dr sannolikt hur linder forbittrar sitt foretagskli-
mat pa nationell nivd. Virldsbanken har nyligen publicerat
en ling lista av férenklingar for nyféretagare och gaseﬂfére-
tag som Sverige skulle kunna genomféra.**

Automatisering inklusive digitalisering bidrar till svagare

investeringsdrivna konjunkturuppgingar och lig inflation.

20. En utforlig genomgang av internationella jamforelser finns till exempel i skriften "Det Innovativa Sverige” fran Vinnova och Esprit (2013).

21. t.ex. Block och Keller (2008).
22. Sandstrém, C. (2014).



Det behovs helt enkelt inte lika dyra investeringar for att
oka produktionen. En foljd ir laga rintor och risk for
nya tiﬂgiingsbubblor. Riksbanken lyckas allt simre, bade att
stivja bubblor och att stimulera ekonomin. Aven det talar

for att storre vike liggs pa annan tillvixepolitik.

Tillvaxt viktigare for finansiering av valfarden
For vilfirdspolitiken finns ocksa en viktig slutsats. Under
lang tid har det ansetts avgdrande for god vilfird att manga
minniskor ocksd arbetar i valfirdssektorn och sysselsitt-
ningsgraden ir hég. En hégre BNP-tillvixt har setts som
mindre Viktigt eftersom den h('ijer [6ner, men inte automa-
tiskt 6kar antal hinder och fotter i vilfirden. Om robotise-
ring framskrider snabbt, kan det emellertid bli viktigare att
Sverige har relativt god tillviixt och dirmed rad att investera
i och dven producera de nya maskinerna.

For linder som klarar omflyttning av skatter och regler

till andra instrument higrar méjligen en ritt behaglig fram-

~.

23. Enligt t.ex. Svenskt Naringslivs index for foretagsklimatet.
24. Varldsbanken (2014).

tid. De stora tekniklyften som till exempel Brynjolfsson
och McAfee malar upp for ju med sig enorma férbattringar
1 sjukvﬁrd, utbildning eller 'a'.ldreomsorg. Produktionskost-
nader pAd minga varor och tjinster sjunker visentligt och
kvaliteten forbittras. Det kan dirfér ocksa bli billigare att
tillhandahalla en god materiell standard 4ven fér minniskor
med smi inkomster. Den som tror att Sverige kan ligga
i titen for de reformer som behdvs har all anledning att
vara optimist.

En aterging till en situation dir minsklig arbetskraft
inte efterfrgas i samma utstrickning behéver siledes inte
vara nigon katastrof. Diremot kan det bli besvirligt for
de linder som vill fortsitta att uppritthalla vilfird genom
pilagor pa arbete, istillet for att soka andra skattebaser. For
lander som i stillet ligger fore i att anpassa sig till de nya
forutsittningarna kan diremot framtiden te sig betydligt

ljusare.




Referenser

Adermon, A. och M. Gustavsson (2015) Teknisk utveckling och jobbpolarisering. SNS Analys nr. 28, mars 2015. SNS, Stockholm.

Adermon, A. och M. Gustavsson (2015), "Job Polarization and Task-Biased Technological Change - Evidence from Sweden, 1975-2005",
accepterad for publicering i Scandinavian Journal of Economics.

Arbetsformedlingen (2014) Arbetsmarknadsrapport 2014.
Arbetsféormedlingen (2015) Var finns jobben? Beddémning fér 2015 och en langsiktig utblick.

Autor, David H. (2014) Polanyi’s Paradox and the Shape of Employment Growth MIT, NBER and JPAL*.
Presented at Jackson Hole September 3, 2014.

Autor, D., Levy, F. och Murnane, R.J. (2003). The skill content of recent technological change: An empirical exploration.
The Quarterly Journal of Economics, vol. 118, no. 4, pp. 1279-1333.

Autor, D., D. Dorn, och G. H. Hanson (2013) Untangling Trade and Technology: Evidence from Local Labor Markets, Centre for Monetary
and Financial Studies (CEMFI); Institute for the Study of Labor (IZA), IZA Discussion Paper No. 7329 .

Azmat, G., A. Manning, and J. Van Reenen (2012): “Privatization and the Decline of the Labour’s Share:
International Evidence from Network Industries,” Economica, 79, 470-92.

Barro, R., and X. Sala-i-Martin (1995): Economic Growth. McGraw Hill. Bentolila, S., and G. Saint-Paul (2003):
“Explaining Movements in the Labor Share,”

Bengtsson, N., P.-A. Edin och B. Holmlund (2014) Léner, sysselsattning och inkomster - 6kar klyftorna i Sverige?
Rapport till Finanspolitiska radet 2014/1.

Block, F. och M. Keller (2008) Where Do Innovations Come From? Transformations in the U.S. National Innovation System,
1970-2006. The Information Technology & Innovation foundation.

Brynjolfsson, E. och A. McAfee (2014) "The Second Machine Age - Work, Progress, and Prosperity in a Time of Brilliant Technologies”.
Norton, New York.

Cappelli, P. (2014) Skill Gaps, Skill Shortages and Skill Mismatches: Evidence for the US. NBER Working Paper No. 20382.
Folster, S. (2014) Vartannat jobb automatiseras inom 20 ar - utmaningar for Sverige. Stiftelsen for Strategisk Forskning, Stockholm.
Folster, S. (2015) Sa kan nya jobb skapas. Dagens Arbete 21 januari, 2015.

Frey, C. B. och M. A. Osborne (2013) The Future Of Employment: How Susceptible Are Jobs To Computerisation?, September 17, 2013.
University of Oxford.

Gershuny, J. och K. Fisher (2014) Post-industrious society: Why work time will not disappear for our grandchildren,
by Jonathan Gershuny and Kimberley Fisher, Centre for Time Use.



Goos, Maarten, Alan Manning, and Anna Salomons. 2014. "Explaining Job Polarization:
Routine-Biased Technological Change and Offshoring.” American Economic Review.

Kahneman, D. m.fl. (2006) Would you be happier if you were richer? A focusing illusion, Science, 2006.

Karabarbounis, L., and B. Neiman (2012): “Declining Labor Shares and the Global Rise in Corporate Saving,” NBER Working Paper No. 18154.
Karabarbounis, L. och B. Neiman (2013) The global decline of the labor share, NBER Working Paper nr. 19136.

Levy, F. och R. Murnane (2004) The New Division of Labor: How Computers are Creating the Next Job Market, Princeton: Princeton University Press.
Levy, F., and R. Murnane. (2013). Dancing with robots: Human skills for computerized work. NEXT Report.

Molinder, J. och O. Pettersson (2013) Arbetskostnadsandelens utveckling i Sverige. Ekonomisk Debatt, 41-7, s. 18-28.

Sandstrom, C. (2014) Var skapades Sveriges 100 framsta innovationer? Reforminstitutet, Stockholm.

Summers, L. (2014) Reflections on the new 'Secular Stagnation hypothesis’, Vox CEPR’s Policy Portal, 30 October.

Summers, Lawrence (2014). “U.S. Economic Prospects: Secular Stagnation, Hysteresis, and the Zero Lower Bound”,
Business Economics, Vol. 49, No. 2, National Association for Business Economics.

Vinnova och Esprit (2013) Det Innovativa Sverige - Sverige som kunskapsnation i en internationell context.Stockholm.
Veblen, T. (1899) The theory of the leisure class: An economic study of institutions, by Thorstein Veblen, Aakar Books.
Varldsbanken (2014) Sweden “s business climate - opportunities for entrepreneurship through improved regulations.

Aberg, R. (2013), "Tjugohundratalets arbetsmarknad - fortsatt uppkvalificering eller jobbpolarisering?”, Ekonomisk Debatt 41(2), 6-15.



Regressioner av automatiseringsrisk och digitaliseringspotential.

| en enkel regression av hur val automatiseringsrisken enligt Frey och Osborne forklarar sysselsattningsférandringen blir resultaten enligt tabellen nedan.
Tolkningen av koefficienten for automatiseringsrisken (-0,17 och -0,3) ar féljande. Den genomsnittliga automatiseringsrisken (pa 20 ar) for alla

yrken ar 53 procent. Under de fem aren som skattningen avser har den genomshnittliga sysselsattningsminskningen till foljd av automatisering da varit

9-15 procent (-0,17*53 eller -0,3*53). Om automatisering skulle fortsatta i samma takt skulle det alltsa bli 36-60 procent forlorade jobb pa 20 ar.

Regression av sysselsattningsokning 2006-2011 som en funktion av automatiseringsrisk och andelen ungdomar

Konstant Automatiseringsrisk Andel ungdomar
0,15*** 0,17 **
0’14*** _0’3*** 0’98***

* signifikant vid 10 procentsniva, ** signifikant vid 5 procentsniva, *** signifikant vid 1 procentsniva.

Koefficienten for automatiseringsrisken ar hogre (- 0,275) om man enbart ser pa privat sektor. Det ar rimligt eftersom manga offentliga verksamheter
ar anslagsfinansierade, vilket innebar att de inte nédvandigtvis minskar antalet anstéllda dven om de automatiserar.

Vi har ocksa forsokt att kontrollera for olika bakgrundsfaktorer. Den enda som ger storre utslag ar andelen ungdomar mellan 16 och 24 ar. Den kan
vara intressant, eftersom alliansregeringen inférde en rad olika reformer som kan tankas sarskilt 6ka sysselsattning bland ungdomar, som sankt ar-
betsgivaravgift, jobbskatteavdrag och annat. Nar andelen ungdomar ar inkluderade i regressionen sa minskar koefficienten for automatiseringsrisken
till -0,3.2° Det kan tolkas som att sysselsattningsminskningen blev 15 procent i snitt dver fem ar, vilket motsvarar 60 procent under en 20-ars period.

De nya jobben till foljd av digitalisering och inkomstokning

En regressionsekvation skattas med sysselsattningsokningen 2006-2011 som beroende variabel, och som oberoende variabler automatiseringsris-
ken, potential for digitala arbetare, potential av inkomsteffekten, och andelen ungdomar. | basregressionen blir konstanten stérande stor och negativ,
vilket skulle innebéara en underliggande trend pa en genomsnittlig sysselsattningsminskning pa 9 procent under fem ar. Den tolkningen kan visserli-
gen overensstdmma med verkligheten, om det till exempel &r sa att andra lander digitaliserar och konkurrerar ut svenska jobb dven om Sverige inte
skulle ha nadgon automatisering eller digjtalisering. Som jamforelse visas emellertid ocksa en regression dar antagandet ar att sysselsattningstillvax-
ten i avsaknad av automatisering och digitalisering ar lika stor som tillvaxten av den arbetsféra befolkningen.?®

Regression av sysselsattningsokning 2006 till 2011 som en funktion av flera variabler

Konstant Automati- Potential av Potential av Andel ungdomar
seringsrisk digitala arbetare | inkomsteffekt
Bas regression -0,09%** -0,11* 0,65*** 1,34% %% 0,93**
Sysselsattningstillvaxt utan digitali- 0 -0,21*** 0,52%** 1,01%** 0,91**
sering lika med befolkningstillvaxt

* signifikant vid 10 procentsniva, ** signifikant vid 5 procentsniva, *** signifikant vid 1 procentsniva.



25. Koefficienten for andelen ungdomar i regression pa 0,98 kan tolkas som att om andelen ungdomar inom ett yrke &r 15 procent, sa har sysselsattningsékningen varit i samma storleksordning,
dvs. runt 15 procent.

26. Det gors genom att konstanten satts till noll. Da blir sysselsattningstillvaxten lika stor som tillvaxten i den arbetsfora befolkningen om véardena for automatiseringsrisken, digitala arbetare och
inkomsteffekten ocksa blir noll.
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